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Processo n.° 11/CC/2007

Acordam os Juizes Conselheiros do Conselho Constitucional:

Relatério

Oitenta e seis Deputados da Assembleia da Republica, nos termos da alinea c)
do n.° 2 do artigo 245 da Constituicdo, requereram, aos 27 de Novembro de
2007, ao Conselho Constitucional, a declaracdo da inconstitucionalidade ou
ilegalidade dos Despachos Presidenciais n.°s 25 e 26/2007, de 21 de Agosto,
nos quais sdo nomeados como Juizes Conselheiros do Tribunal Administrativo,

respectivamente, José Ibraimo Abudo e David Zefanias Sibambo.
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Os fundamentos do pedido séo, em resumo, 0s seguintes:

Para proferir os referidos despachos de nomeacéo, o Presidente da Republica
fé-lo ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 229 da Constituicdo, ouvindo o
Conselho Superior da Magistratura Judicial. Porém, a referida disposicéo
determina que o Presidente da Republica nomeia os Juizes Conselheiros do
Tribunal Administrativo sob proposta do Conselho Superior da Magistratura
Judicial Administrativa. Por outro lado, o n.° 4 do mesmo artigo 229 prevé que,
além dos requisitos nele estabelecidos, outros requisitos serdo fixados por lei.
N&o tendo, porém, sido ainda aprovada tal lei, ndo se sabe em que € que 0

Presidente da Republica se baseou para proceder as nomeacfes em causa.

Autuado e registado, o pedido foi concluso ao Presidente do Conselho
Constitucional, que lavrou, a fls. 17 dos autos, despacho em que considerou nao
dever ser admitido tal pedido, submetendo de seguida, em conformidade com o
disposto no n.° 2 do artigo 49 da Lei n.° 6/2006, de 2 de Agosto (Lei Organica

do Conselho Constitucional), os autos a este plenario para deciséo.

As razdes em que se fundamenta o Despacho do Presidente do Conselho

Constitucional sdo, em resumo, as seguintes:

Os Despachos Presidenciais em causa ndo contém nada mais sendo 0s actos de
nomeacdo dos referidos Juizes Conselheiros, pelo que ndo tém contetdo ou
caracter normativo. Alids, se assim fosse, em obediéncia ao disposto na
primeira parte do artigo 158 da Constituicdo, teriam que assumir a forma de
Decreto Presidencial, o que ndo € manifestamente o caso. Assim, porgque ao
Conselho Constitucional, nos termos do estabelecido na alinea a) do n.°1 do

artigo 244 da Constituicdo, compete apenas apreciar e declarar a
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inconstitucionalidade das leis e a ilegalidade dos actos normativos dos 6rgaos
do Estado, este orgdo ndo tem competéncia para apreciar o pedido, razéo

porque ndo deve ser admitido.

Fundamentacéo

Reunido, nos termos do n.°2 do artigo 49 da Lei n.°6/2006, de 2 de Agosto, 0

Conselho Constitucional apreciou a questdo nos seguintes termos:

O artigo 241 da Constituicdo define o Conselho Constitucional como “...0 6rgdo
de soberania, ao qual compete especialmente administrar a justica, em matérias
de natureza juridico-constitucional.” Ndo havendo duvidas de que o objecto do
pedido, isto é, os Despachos Presidenciais de nomeacao de Juizes Conselheiros
do Tribunal Administrativo, contém matéria de natureza juridico-constitucional,

pareceria, em principio, caber a este Conselho o seu conhecimento.

Contudo, o artigo 241 limita-se a definir a natureza deste 6rgao de soberania, e,
em termos genericos, a sua area de competéncia em razao da materia, ndo sendo
legitimo, ainda que a sua letra pudesse, erradamente, induzir a tal, dele derivar

directamente atribui¢cbes ou competéncias especificas.

Com efeito, é no artigo 244 que se definem especificamente as competéncias do
Conselho Constitucional, estabelecendo, a alinea a) do seu n.°1, a de “apreciar e
declarar a inconstitucionalidade das leis e a ilegalidade dos actos normativos

dos orgdos do Estado.”
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Esta disposicdo delimita, no que respeita a fiscalizacdo de constitucionalidade,
o poder de cognicdo do Orgéo, referindo-o, expressa e exclusivamente, as leis e

aos actos normativos dos orgdos do Estado.

E evidente, porém, que, do exercicio das competéncias dos 6rgdos do Estado,
nomeadamente dos 6rgdos de soberania, ndo emanam apenas leis e outros actos
normativos, visto que a propria Constituicdo prevé a pratica de actos juridico-
constitucionais sem conteudo ou caracter normativo. Tal previsao se depreende,
antes de mais, das disposi¢Oes constitucionais que estabelecem a forma dos
actos do Presidente da Republica (artigo 158), da Assembleia da Republica
(artigos 143, n.°2 e 182) e do Governo (artigo 210, n.°4).

No ambito especifico das competéncias do Presidente da Republica, sdo
exemplos de actos sem caracter normativo a dissolucdo da Assembleia da
Republica e a demissdo dos restantes membros do Governo, ao abrigo,
respectivamente, das alineas €) e f) do artigo 159, assim como as nomeagdes de
titulares de cargos publicos previstas nas alineas g) e h) do artigo 159, na alinea
b) do n.°1 e nas alineas do n.°2 do artigo 160, na alinea e) do artigo 161 e na
alinea c) do artigo 162, todos da Constituicdo. No mesmo ambito se enquadram
0s casos das nomeacOes de Juizes Conselheiros do Tribunal Administrativo,
feitas ao abrigo do n.°3 do artigo 229 da Constitui¢do, ora em causa no presente

pedido de declaracéo de inconstitucionalidade.

Trata-se de actos que, embora possam nédo estar exaustivamente regulados na

Constituicéo, dela decorrem directamente, estando-lhe estritamente vinculados.

Logo, estes actos juridico-constitucionais encontram-se imperativamente
sujeitos ao principio fundamental do n.°3 do artigo 2 da Constituicdo e ao

disposto na ultima parte do seu artigo 134, assim como as disposi¢des
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constitucionais especificas prescritas para cada um deles. Os comandos
contidos nessas disposicdes sdo essenciais a defesa e preservagédo da integridade
da ordem constitucional do Estado de Direito, ndo devem nunca ser postergados
na actuacdo dos 6rgdos do Estado e devem fundamentar a validade de todos os
actos que dimanem dessa actuacdo, independentemente de serem ou nao
normativos. De tal sorte que, & semelhanca dos actos normativos, devem ser
tidos por inconstitucionais 0s actos ndo normativos dos orgdos do Estado que
tenham sido praticados sem observéncia das disposicOes a que se devem

subordinar.

Porém, também ndo devem restar duvidas de que, dada a sua natureza nédo
normativa, estes actos escapam a jurisdicdo do Conselho Constitucional, tal
como definida na alinea a) do n.°1 do artigo 244 da Constituicdo. Quid juris

entao?

A nédo previsdo, no plano da Constituicdo, de mecanismos de controlo
jurisdicional da constitucionalidade desses actos pelo Conselho Constitucional,
ndo retira a relevancia que a ordem juridico-constitucional deve atribuir a
inconstitucionalidade em que incorram quando praticados contra as suas
disposicdes. Eventualmente essa ndo previsdo reflecte um deficit processual da

Constituicdo quanto aos mecanismos da sua propria defesa.

Em conclusédo: se nuns casos a Constituicdo estabelece expressamente a forma
de sancionamento das eventuais violagdes ocorridas na pratica de actos
juridico-constitucionais de natureza ndo normativa, como é, por exemplo, o
caso do estabelecido no n.°2 do artigo189, em que comina com a inexisténcia
juridica, noutros nada estabelece. Ora ndo pode o Conselho Constitucional,
nestes casos, substituir-se ao legislador constituinte, chamando a si a

competéncia para a fiscalizacdo da constitucionalidade ou ilegalidade desses
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actos, fora ou para além das atribuicdes que lhe estdo expressamente definidas
na Constituicdo. Fazendo-o, estaria a invadir a esfera de producdo normativa,

que incumbe a outros 6rgaos do Estado, violando assim a Constituicéo.
i
Decisdo
Nestes termos, e com os fundamentos expostos, o Conselho Constitucional
decide ndo conhecer do pedido de fiscalizacdo da constitucionalidade dos
Despachos Presidenciais n.%s.25 e 26/2007, de 21 de Agosto, que lhe foi

submetido por Deputados da Assembleia da Republica.

Registe-se, notifique os requerentes na pessoa do mandatario designado, e

publique-se.

Maputo, 18 de Dezembro de 2007
Rui Baltazar dos Santos Alves, Teodato Mondim da Silva Hunguana, Orlando
Antonio da Gracga, Lacia da Luz Ribeiro, Jodo André Ubisse Guenha, Lucia
F.B. Maximiano do Amaral e Manuel Henrigue Franque (vencido nos termos da
declaracdo de voto que segue)

\Voto de vencido

Votei vencido com os seguintes fundamentos:
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Apesar dos Despachos Presidenciais numeros 25 e 26/2007, de 21 de Agosto,
de nomeacdo de Juizes Conselheiros do Tribunal Administrativo ndo terem
conteudo ou caracter normativo e, consequentemente, ndo se enquadrarem na
previsdo da alinea a) do n°® 1 do artigo 244 da Constituicdo, o Conselho
Constitucional devia apreciar a sua inconstitucionalidade, conforme lhe foi
solicitado, pois 0s mesmos encontram-se sujeitos ao principio fundamental do

n° 3 do artigo 2 da Constituicao.

Sendo os mesmos actos de natureza juridico constitucional abrangidos pelo n° 1
do artigo 241 da Constituicdo e ndo prevendo esta a sua fiscalizacéo, a solugéo
deve ser encontrada na lei geral, neste caso concreto nos artigos 9° e 10° do
Cadigo Civil.

A deciséo adoptada pelo presente Acérdéo seria de acolher se a fiscalizacdo dos

citados Despachos Presidenciais competisse a outra jurisdicéo.

Com efeito, segundo Jorge Miranda «o artigo 9° do Codigo Civil, que
estabelece regras sobre a interpretacdo da lei, condiciona o intérprete da
Constituicdo? Para responder, haveria, primeiro, que indagar por que motivo se
entende comummente que tal preceito (e os demais relativos a fontes de direito,
que aparecem no Cdédigo Civil portugués de 1966 e em diplomas analogos)
obriga o intérprete da legislacdo ordinaria. E a concluséo para a qual se
propende € que regras como estas sdo validas e eficazes, ndo por constarem do
Cadigo Civil- pois este ndo ocupa nenhum lugar proeminente no sistema
juridico- mas, directamente, enquanto tais, por traduzirem uma vontade
legislativa, ndo contrariada por nenhumas outras disposi¢cdes, a respeito dos
problemas de interpretacdo (que ndo apenas técnico-juridicos) de que curam.
Regras sobre estas matérias podem considerar-se substancialmente

constitucionais nao repugnando vé-las algadas a Constituicdo em sentido
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formal. E, na medida em que assim seja, poderdo vir a aplicar-se a interpretacao
constitucional, sem necessidade sequer de explicar o fendmeno por qualquer
equiparacdo tacita» «in Manual de Direito Constitucional, Tomo Il, pags. 261 e
262, de Jorge Miranda, 3?2 Edicédo».

Ainda segundo 0 mesmo autor «... Nao seria a Constituigdo formal um sistema
ou subsistema a se imune a analogia, de tal sorte que qualquer aparente
incompleicdo implicaria reserva de praxis politica ou de revisdo
constitucional? N&o consideramos pertinentes tais dividas. O ser a Constituicéo
formal um sistema de normas distintas dentro do sistema juridico global néo
confere a cada uma dessas normas natureza excepcional, com forgosa
consequéncia de insusceptibilidade de analogia. ...E olhando ao sistema de
normas da Constituicdo formal , como expressdo da Constituicdo material, que
0 agente da interpretacdo deve raciocinar quer procure a analogia (legis ou

juris) quer atenda aos principios gerais.» «lbidem, pags. 268 e 269»

Marcelo Rebelo de Sousa , a proposito da interpretacéo e integracdo de lacunas
constitucionais afirma «No que diz respeito a integracdo de lacunas da
Constituicdo é unanime o entendimento de acordo com o qual essa integracéo
pode ter lugar no que respeita a chamada Constituicdo em sentido material. Ja
quanto a Constituicdo em sentido formal se dividem as opinifes entre aqueles
que consideram possivel a integracdo de lacunas e aqueles que sustentam a
impossibilidade dessa actividade, uma vez que o legislador teria pretendido
atribuir natureza excepcional as normas formalmente constitucionais.
Inclinamo-nos para a opinido da possibilidade da integracdo de lacunas, nos
termos dos processos gerais (analogia legis) e (analogia juris) também no que
respeita a Constituicdo em sentido formal» «in Direito Constitucional,
Introducdo a Teoria da Constituicdo, 1979, pag. 361, de Marcelo Rebelo de

Sousa».
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Ainda sobre 0 mesmo assunto, J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, escrevem
«...Por um lado, a interpretacdo da Constituicdo equivale a interpretacdo de uma
lei, pretendendo com isto dizer-se que aquela deve ser entendida em primeiro
lugar, como interpretacdo de uma lei escrita - a lei constitucional - utilizando-se
as regras gerais de interpretacdo. ...Lacuna constitucional existe apenas quando
certo problema, que deveria ter solucdo constitucional, a ndo tem explicita na
Constituicdo. ...Quando, porém, se estiver em face de uma verdadeira lacuna a
forca normativa da Constituicdo impde que seja a partir dos critérios e das
solugGes acolhidas nela propria que se integram os problemas lacunosos, seja
mediante recurso a analogia, seja por apelo aos principios gerais que possam ser
relevantes para o caso» «in Fundamentos da Constituicdo, Coimbra Editora,
1991, pags. 51, 58 e 59, de J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira».

Os Despachos Presidenciais numeros 25 e 26/2007, de 21 de Agosto, ndo séo
actos politicos stricto sensu na medida em que, carecendo embora de conteido
normativo em sentido material, os Juizes Conselheiros do Tribunal
Administrativo nomeados, no exercicio das suas fun¢des, sdo independentes,
devem apenas obediéncia a lei, gozam de garantias de imparcialidade e séo
inamoviveis, nos termos do artigo 217 da Constituicdo. De realcar também que
as referidas nomeacdes ndo foram de livre vontade ou critério de quem os
nomeou, mas antes foram, ou melhor, deviam ter sido sob proposta do Conselho
Superior da Magistratura Judicial Administrativa, nos termos do n° 3 do artigo
229 da Constituicéo.

Na nomeacdo politica, por exemplo de um Ministro, tipico acto politico stricto
sensu, 0 nomeado, segundo os critérios e vontade de quem nomeia, tem o dever
de lealdade e obediéncia para com a entidade que pratica 0 acto, ndo é

inamovivel (pode ser livremente demitido em qualquer momento), ndo goza de
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garantias de imparcialidade e recebe instrucGes de variada natureza, incluindo
politicas.

E que um acto politico estd, sempre, na disponibilidade de quem o pratica. O

que néo € o caso do presente processo.
Dai ndo colher o argumento de insindicabilidade dos referidos Despachos
Presidenciais pois deviam ser fiscalizados recorrendo-se a interpretacdo e

integragédo da Constituicéo.

Manuel Henrique Franque
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